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OPINIE LEGALĂ 
privind posibilităţile legale ale 

Uniunii Naţionale a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România
de a asigura respectarea reglementările legale şi/sau statutare

în cadrul activităţilor desfăşurate de Casele de Ajutor Reciproc ale salariaţilor

Prezenta opinie legală a fost redactată la solicitarea Uniunii Naţionale a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România („Clientul”), pe baza informaţiilor şi documentelor puse la dispoziţia noastră de către Client. În acest sens, menţionăm că acest material poate fi completat şi/sau nuanţat în funcţie de datele concrete aplicabile şi de (alte) solicitări exprese ale Clientului.

Conţinutul prezentei opinii legale reprezintă în mod exclusiv expresia analizei noastre în calitate de avocaţi şi nu este menit a garanta vreun rezultat conform acesteia.
Prezentarea situaţiei de fapt:


Uniunea Naţională a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România (denumită în continuare „UNCAR”), în exercitarea atribuţiilor de supraveghere a activităţii caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor – instituţii financiare nebancare (denumite în continuare „CAR ale salariaţilor şi/sau CAR”) a identificat o practică în rândul acestora de a solicita şi obţine modificarea statutelor în baza cărora funcţionează cu activităţi specifice caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor, conform Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, şi/sau cu alte activităţi, dintre care unele economice, care exced obiectului de activitate ale CAR ale salariaţilor, astfel cum acesta este definit de Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor şi al uniunilor acestora.

De asemenea, în exercitarea atribuţiilor legale şi statutare de supraveghere a activităţii CAR ale salariaţilor, au fost identificate o serie de astfel de entităţi, care îşi desfăşoară activitatea fără a fi afiliate la UNCAR.
Obiectul opiniei legale

Din discuţiile preliminare cu Clientul şi pe baza aprobării exprese a acestuia, prezenta opinie legală are ca scop analiza următoarelor aspecte:
I. Identificarea posibilităţilor legale de acţiune ale UNCAR pentru a elimina practica mai sus arătată a unelor CAR ale salariaţilorr.  

II. Identificarea posibilităţilor legale de acţiune ale UNCAR pentru a determina CAR ale salariaţilor să se afilieze structurilor sale teritoriale precum şi posibilele căi de acţiune în situaţia unui refuz expres sau tacit de a da curs unei astfel de solicitări.

Prevederile legale şi/sau statutare incidente
La redactarea prezentei opinii legale au fost avute în vedere:

· Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice şi juridice;

· Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor şi al uniunilor acestora
;

· O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii
;
· Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor
;
· Statutul Uniunii Naţionale a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România, Statutul – Cadrul al Uniunilor Teritoriale Judeţene ale Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor şi Statutul – Cadrul al Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor – Instituţii Financiare Nebancare
;
· Legea nr. 93/2009 privind instituţiile financiare nebancare
;

· Regulamentul Băncii Naţionale a României nr. 20/2009
;
Dezvoltarea opiniei legale
I. 
În conformitate cu dispoziţiile art. 1 alin. 1 teza I din Legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor şi al uniunilor acestora (denumită în continuare „Legea nr. 122/1996”), CAR ale salariaţilor sunt asociaţii fără scop patrimonial, organizate pe baza liberului consimţământ al salariaţilor, în vederea sprijinirii şi întrajutorării financiare a membrilor lor. 
Acelaşi act normativ precizează că membrii unei case de ajutor reciproc a salariaţilor pot fi numai persoane fizice salariate sau persoanele fizice care obţin venituri de natură salarială, astfel cum sunt enumerate de art. 55 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal
.  
Dispoziţiile art. 1 alin. 1 teza finală din lege statuează că CAR ale salariaţilor îşi desfăşoară activitatea exclusiv cu membrii acestora.
Obiectul de activitate al CAR ale salariaţilor îl constituie „acordarea de împrumuturi cu dobândă numai membrilor acestora”, pe baza unor contracte de împrumut în formă scrisă.

Pentru îndeplinirea obiectului de activitate, CAR ale salariaţilor pot utiliza exclusiv următoarele categorii de fonduri: 
 
- fondul social al membrilor, constituit prin contribuţiile acumulate ale acestora, la care se adaugă dobânzile anuale;
- fondurile proprii ale casei de ajutor reciproc;
- mijloacele băneşti obţinute de la uniunea teritorială judeţeană şi/sau de la Uniunea Naţională.
Prin lege, caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor le este interzisă utilizarea altor fonduri (depozite de orice natură atrase şi/sau fonduri rambursabile, altele decât cele mai sus prevăzute) în desfăşurarea activităţii specifice.
Analizând dispoziţiile art. 1 – 4 din Legea nr. 122/1996, act normativ care guvernează organizarea şi funcţionarea CAR ale salariaţilor, pot fi trase următoarele concluzii:

· CAR ale salariaţilor pot desfăşura exclusiv activităţi de acordare de împrumut cu dobândă membrilor;

· membrii CAR ale salariaţilor pot fi exclusiv persoanele fizice salariate sau care care obţin venituri de natură salarială;

· pentru îndeplinirea obiectului de activitate, CAR ale salariaţilor pot utiliza doar fondurile limitativ prevăzute de lege, fiindu-le interzisă atragerea şi/sau utilizarea altor categorii de fonduri.   
În practică, se constată cazuri în care unele CAR ale salariaţilor, prin organele de conducere, au adoptat hotărâri în baza cărora şi-au extins obiectul de activitate, spre exemplu, cu activităţi permise de Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor şi/sau de alte acte normative (ex. O.U.G. nr. 113/2009 privind serviciile de plată).

Chiar dacă aceste hotărâri ale organelor de conducere (în speţă hotărâri ale Adunărilor Generale/Conferinţelor ordinare/extraordinare ale CAR ale salariaţilor) au fost prezentate instanţelor de judecată, care, pe baza lor, au admis cererile de modificare a Statutelor CAR ale salariaţilor în cauză în sensul extinderii obiectului de activitate, apreciem că o astfel de practică este nelegală pentru considerentele prezentate în continuare.  
În actuala reglementare, avându-se în vedere concluziile mai sus indicate referitoare la obiectul de activitate, membrii şi posibilităţile de finanţare, CAR ale salariaţilor le este interzis:

· să acorde împrumuturi cu dobândă altor categorii de persoane      avându-se în vedere că CAR ale salariaţilor nu pot acorda împrumuturi nici chiar persoanelor care deţin calitatea de salariaţi, dar nu sunt membri ai CAR respective;

· să desfăşoare alte categorii de activităţi (ex. prestări servicii legate de plata facturilor de utilităţi ale membrilor etc.) întrucât acestea exced obiectului de activitate permis de lege, o astfel de posibilitate fiind instituită numai pentru persoanele juridice autorizate în acest sens;
· să utilizeze pentru desfăşurarea activităţilor premise alte surse de finanţare decât cele expres permise de lege.
Cel mai important argument în sensul nelegalităţii extinderii obiectului de activitate cu activităţi nepermise de Legea nr. 122/1996 îl reprezintă dispoziţiile Decretului – Lege nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice şi persoanele juridice, act normativ care reprezintă legea cadrul în ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea entităţilor ce au personalitate juridică. 

Astfel, în conformitate cu dispoziţiile art. 34 alin. 1 din Decretul nr. 31/1954, persoana juridică nu poate avea decât acele drepturi care corespund scopului ei, stabilit prin lege, actul de înfiinţare sau statut, regulă care în doctrina civilă este cunoscută sub numele principiul specialităţii capacităţii de folosinţă a persoanelor juridice
.
Determinarea limitelor principiului specialităţii capacităţii de folosinţă a persoanei juridice se face prin luarea în considerare, în primul rând, a limitelor ce rezultă din scopul persoanei juridice aşa cum acesta este stabilit de lege (scopul generic) şi abia apoi în actul de înfiinţare sau statut (scopul concret)
 întrucât este de neconceput ca scopul concret să fie mai extins, mai cuprinzător decât cel generic. 

În acest context, amintim că dispoziţiile art. 34 alin. 2 din Decretul nr. 31/1954 stabilesc sancţiunea aplicabilă în cazul nerespectării prevederilor mai sus menţionate şi anume nulitatea absolută a oricărui act juridic care nu este făcut în vederea realizării acestui scop. După cum s-a arătat în doctrina de specialitate
, această sancţiune se aplică nu doar dacă a avut loc o încălcare esenţială a principiului, întrucât orice derogări de la acest principiu, fie esenţiale sau nu, sunt inadmisibile.
Avându-se în vedere regimul juridic al nulităţii absolute, apreciem că orice persoană interesată (deci şi UNCAR, care are calitate procesuală activă, după cum vom demonstra în continuare) poate sesiza instanţele de judecată cu o acţiune/acţiuni în constatarea nulităţii absolute a actelor juridice încheiate cu încălcarea principiului specialităţii capacităţii de folosinţă. 
În acest sens, opinăm că pentru UNCAR prezintă interes practic pentru a fi atacate doar hotărârile Adunărilor Generale/Conferinţelor ordinare şi/sau extraordinare prin care s-a decis modificarea Statutului/Statutelor CAR ale salariaţilor prin includerea unor activităţi nepermise de lege, nu şi actele juridice încheiate cu depăşirea limitelor principiului mai sus arătat.     
Este adevărat că poate fi invocat şi un argument de text în ceea ce priveşte posibilitatea extinderii obiectului de activitate al CAR ale salariaţilor cu unele activităţi secundare (conexe) obiectului principal, care se bazează pe interpretarea extensivă a dispoziţiilor art. 46 – 48 din O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii.
    Astfel, în conformitate cu prevederile art. 46 alin. 1 din O.G. nr. 26/2000, asociaţiile (CAR ale salariaţiilor se încadrează în definiţia acestora) pot obţine venituri din: 
    a) cotizaţiile membrilor;

    b) dobânzile şi dividendele rezultate din plasarea sumelor disponibile, în condiţii legale;

    c) dividendele societăţilor comerciale înfiinţate (…);

    d) venituri realizate din activităţi economice directe;
    e) donaţii, sponsorizări sau legate;

    f) resurse obţinute de la bugetul de stat sau de la bugetele locale;

    g) alte venituri prevăzute de lege.

De asemenea, dispoziţiile art. 47 din OG nr. 26/2000 permit asociaţiilor să înfiinţeze societăţi comerciale dar impun ca dividendele obţinute, în măsura în care nu se reinvestesc în aceleaşi societăţi comerciale, să fie utilizate în mod obligatoriu pentru realizarea scopului pentru care asociaţia a fost constituită.

În fine, conform prevederilor art. 48 din actul normativ mai sus invocat, asociaţiile (…) pot desfăşura orice alte activităţi economice directe cu condiţia ca aceste activităţi să aibă  un caracter accesoriu şi să fie în strânsă legătură cu scopul principal al persoanei juridice.

Aparentul concurs între prevederile celor două acte normative, respectiv O.G. nr. 26/2000 şi Legea nr. 122/1996 urmează a fi soluţionat avându-se în vedere principiul specialia generalibus derogant (norma specială derogă de la norma generală). Astfel, deşi O.G. nr. 26/2000 (actul normativ cadrul  - norma generală în materie de asociaţii), permite desfăşurarea unor activităţi economice directe (cu îndeplinirea cumulativă a condiţiilor mai sus arătate), trebuie avut în vedere că Legea nr. 122/1996 (norma specială în ceea ce priveşte CAR ale salariaţilor) exclude posibilitatea desfăşurării altor activităţi cu excepţia acordării de împrumuturi pentru membrii. 
De asemenea, obligativitatea pentru CAR ale salariaţilor de a desfăşura doar activităţi de acordare de împrumuturi (cu dobândă) membrilor reiese şi din dispoziţiile Legii nr. 93/2009 privind instituţiile financiare nebancare (denumită în continuare „Legea nr. 93/2009”), act normativ sub incidenţa căruia intră şi aceste entităţi. 

Astfel, în conformitate cu dispoziţiile art. 14 alin. 1 lit. e din legea mai sus menţionată, CAR ale salariaţilor, ca şi instituţii financiare nebancare, pot desfăşura cu titlul de activităţi de creditare doar activităţi de „acordare de credite către membrii asociaţiilor fără scop patrimonial organizate pe baza liberului consimţământ al salariaţilor/pensionarilor, în vederea sprijinirii prin împrumuturi financiare a membrilor lor de către aceste entităţi, organizate sub forma juridică a caselor de ajutor reciproc”.
 
Legea nr. 93/2009 instituie, prin dispoziţiile art. 14 alin. 7, pentru CAR ale salariaţilor, ca instituţii financiare nebancare, posibilitatea de a efectua, pe lângă activităţile prevăzute de legislaţia specială (…) doar a unor activităţi auxiliare legate de realizarea acestora.


Prin urmare, dispoziţiile art. 14 alin. 7 din Legea nr. 93/2009 nu pot constitui o justificare pentru CAR ale salariaţilor de a extinde obiectul de activitate cu activităţi nepermise de Legea nr. 122/1996 (de ex. acordarea de împrumuturi unor persoane care nu pot avea calitatea de membri sau desfăşurarea unor activităţi economice directe) întrucât acestea nu se încadrează în noţiunea de „activităţi auxiliare legate de realizarea activităţilor de creditare a membrilor”, ci depăşesc limitele acestei noţiuni.


De altfel, aceste aspecte reies foarte clar din cuprinsul art. 15 alin. 1 al Legii nr. 93/2009 în conformitate cu care se interzice instituţiilor financiare nebancare, deci şi CAR ale salariaţilor, să includă în obiectul principal şi/sau secundar activităţi care nu sunt prevăzute de art. 14, adică altele decât activităţi de acordare de credite către membri şi activităţi auxiliare necesare realizării acestora.


Mai mult, prevederile art. 15 alin. 2 lit. c interzic instituţiilor financiare nebancare să desfăşoare operaţiuni cu bunuri (indiferent că sunt mobile şi/sau imobile), cu excepţia celor legate de activitatea de creditare sau a celor necesare funcţionării în condiţii adecvate a entităţii. 


De asemenea, dispoziţiile art. 38 din actul normativ mai sus invocat stabilesc că activitatea desfăşurată de CAR ale salariaţilor, după înregistrarea în Registrul de evidenţă, trebuie să se desfăşoare cu respectarea cumulativă a următoarelor condiţii:

- păstrarea modului de organizare, funcţionare şi asociere, potrivit prevederilor legislaţiei speciale care le reglementează activitatea;
- desfăşurarea activităţii de creditare în limitele prevăzute de art. 14 alin. 1 lit. e, adică acordare de credite către membri;
- limitarea surselor de finanţare exclusiv la cele prevăzute de legile speciale care le reglementează activitatea, adică exclusiv la cele prevăzute la art. 3 din Legea nr. 122/1996.

Verificarea îndeplinirii condiţiilor mai sus menţionate se realizează de Banca Naţională a României la înscrierea
 CAR ale salariaţilor în Registrul de evidenţă
 precum şi oricând pe parcursul funcţionării acestora. Astfel, în conformitate cu dispoziţiile art. 58 din Legea nr. 93/2009, Banca Naţională a României este abilitată să dispună faţă de instituţiile financiare nebancare şi/sausau faţă de conducătorii acestora, în cazul în care constată încălcări ale dispoziţiilor legale ori ale altor reglementări emise în aplicarea dispoziţiilor legii, toate măsurile necesare pentru înlăturarea deficienţelor şi a cauzelor acestora precum şi să aplice sancţiuni. Conform prevederilor art. 59 alin. 2 din lege, aceste sancţiuni constau în:

- avertisment scris dat;
- amendă aplicată instituţiei financiare nebancare, având un cuantum cuprins între 0,01% şi 0,5% din capitalul social minim reglementat aplicabil;
- amendă aplicată administratorilor sau, după caz, membrilor consiliului de supraveghere ori conducătorilor, având un cuantum cuprin între 1 şi 6 remuneraţii nete, conform nivelului remuneraţiei în luna precedentă datei la care s-a constatat fapta;
- suspendarea temporară ori limitarea desfăşurării uneia sau mai multor activităţi;
- radierea din registrul în care este înscrisă instituţia financiară nebancară şi, implicit, interzicerea desfăşurării activităţii de creditare.


De asemenea, amintim că desfăşurarea unor activităţi nepermise de actul normativ care reglementează organizarea şi funcţionarea CAR ale salariaţilor poate să conducă şi la aplicarea unor sancţiuni administrative întrucât unele dintre aceste fapte sunt incriminate ca şi contravenţii.
Astfel, în conformitate cu dispoziţiile art. 1 alin. 1 din Legea nr. 12/1990
 privind protejarea populaţiei împotriva unor activităţi comerciale ilicite, constituie activităţi comerciale ilicite şi atrag răspunderea contravenţională (…) a celor care le-au săvârşit, „efectuarea de acte sau fapte de comerţ de natura celor prevăzute în Codul comercial sau în alte legi, fără îndeplinirea condiţiilor stabilite prin lege”.
Actul normativ mai sus menţionat instituie două categorii de sancţiuni pentru săvârşirea acestei contravenţii şi anume amenda contravenţională de la 1.000 la 1.500 lei (art. 2 alin. 1 lit. c) şi sancţiunea complementară a confiscării veniturilor obţinute ilicit (art. 4 alin. 2), care se fac venit la bugetul administraţiei publice centrale.
În plus, apreciem că există şi o altă sancţiune mult mai energică de care UNCAR se poate prevala pentru a sancţiona conduita unor CAR ale salariaţilor care îşi extind obiectul de activitate cu activităţi nepermise de Legea nr. 122/1996, şi anume cererea de dizolvare, formulată în conformitate cu dispoziţiile O.G. nr. 26/2000.
Astfel, în conformitate cu prevederile art. 56 alin. 1 lit. c din actul normativ mai sus menţionat, orice persoană interesată poate să solicite instanţei de judecată dizolvarea când asociaţia urmăreşte un alt scop decât cel pentru care s-a constituit.
Având în vedere că scopul iniţial al CAR ale salariaţilor îl constituie, în conformitate cu dispoziţiile art. 2 alin. 1 din Legea nr. 122/1996, „acordarea de împrumuturi cu dobândă numai membrilor acestora”, şi că, prin modificarea succesivă a obiectului de activitate, aceste entităţi tind să urmărească (şi) un alt scop, indiferent care este acesta, UNCAR poate să solicite judecătoriei în a cărei rază îşi are sediul CAR dizolvarea acesteia.

UNCAR justifică calitatea procesuală activă în promovarea unei astfel de cereri. legitimitatea procesuală activă izvorând în acest caz din lege întrucât, în conformitate cu dispoziţiile art. 7 alin. 1 din Legea nr. 122/1996, Uniunea Naţională asigură supravegherea activităţii caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor. De asemenea, conform prevederilor art. 7 alin. 3 din acelaşi act normativ, Uniunea Naţională poate iniţia procedura de dizolvare a caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor (…), în condiţiile legii.
CONCLUZII

Pentru a combate practica unor CAR ale salariaţilor de a solicita şi obţine modificarea statutelor în baza cărora funcţionează cu activităţi specifice caselor de ajutor reciproc ale pensionarilor şi/sau cu alte activităţi care exced obiectului de activitate ale CAR ale salariaţilor, UNCAR are la dispoziţie mai multe posibilităţi, printre care:

· formularea unei/unor acţiuni în anularea hotărârilor Adunărilor Generale/Conferinţelor ordinare/extraordinare al CAR ale salariaţilor prin care s-a decis extinderea obiectului de activitate cu activităţile care exced scopului CAR ale salariaţilor, în temeiul art. 23 alin. 2 din O.G. nr. 26/2000 motivat de încălcarea principiului specialităţii capacităţii de folosinţă a CAR ale salariaţilor – motiv de nulitate absolută, care poate fi invocat de orice persoană interesată, oricând (imprescriptibilă). Ulterior admiterii cerererii, se va solicita radierea/modificarea înscrierii în Registrul Asociaţiilor şi Fundaţiilor ţinut de grefa judecătoriei în a cărei rază teritorială funcţionează CAR;
· formularea unei unor cereri de dizolvare (judiciară) a CAR ale salariaţilor, care din cauza extinderii obiectului de activitate (acordare împrumuturi către pensionari şi/sau plată facturile în numele membrilor) urmăresc un alt scop decât cel generic, stabilit prin Legea nr. 122/1996 şi anume acordarea de împrumuturi membrilor. Temeiul de drept al cererii/cererilor de dizolvare îl constituie art. 56 alin. 1 lit. c din O.G. nr. 26/2000.

Înainte de declanşarea oricărui dintre demersurile mai sus arătate, propunem că eventualele măsuri să fie discutate în cadrul organismelor statutare de conducere ale UNCAR, care să adopte hotărâri în acest sens în conformitate cu dispoziţiile Statutului.  

II. Din redactarea Legii nr. 122/1996, reiese că sistemul caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor din România este un sistem unitar, având în centrul său Uniunea Naţională, organism la care toate CAR ale salariaţilor trebuie să fie afiliate, neputând funcţiona în afara sistemului coordonat de această entitate. 

În acest sens pot fi invocate următoarele argumente de text, conţinute de Legea nr. 122/1996:

· În conformitate cu dispoziţiile art. 1 alin. 2 din lege, Casele de ajutor reciproc ale salariaţilor (…) se pot asocia în uniuni teritoriale, afiliate la Uniunea Naţională a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România  (UNCAR) în scopul reprezentării la nivel naţional şi internaţional. Prin urmare, UNCAR este singura entitate abilitată prin lege să asigure reprezentarea la nivel naţional şi internaţional a CAR ale salariaţilor.
· CAR ale salariaţilor au obligaţia, în conformitate cu dispoziţiile art. 1 alin. 3 din lege, de a prezenta anual situaţiile financiare (…) Uniunii Naţionale (…), care primeşte, verifică şi centralizează situaţiile financiare anuale ale caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor şi ale uniunilor teritoriale ale acestora, în vederea depunerii la Ministerul Finanţelor Publice. Prin urmare, pe de o parte, UNCAR are competenţe exclusive în ceea ce priveşte verificarea şi centralizarea situaţiilor financiare ale CAR ale salariaţilor, iar pe de altă parte CAR ale salariaţilor sunt obligate să îi transmită situaţiile financiare anuale.

· Uniunea Naţională (şi uniunile teritoriale) supraveghează activitatea CAR ale salariaţilor şi controlează activitatea uniunilor teritoriale ale caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor;

· În plus, Uniunea Naţională poate iniţia procedura de dizolvare a caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor sau a uniunilor teritoriale, în condiţiile legii.

De asemenea, obligativitatea CAR ale salariaţilor de a se afilia la Uniunea Naţională reiese şi din dispoziţiile Statutului Uniunii Naţionale a Caselor de Ajutor Reciproc ale Salariaţilor din România (UNCAR), în forma actualizată
. 
Astfel, chiar în Preambului Statutului se arată că UNCAR este asociaţia naţională autorizată prin lege (sublinierea noastră B.I.), răspunzătoare de menţinerea şi dezvoltarea sistemului solid şi sigur al CAR ale salariaţilor (...).

Menţionăm, de asemenea, că scopul UNCAR, aşa cum este definit de art. 1 din Statut, îl constituie:

· reprezentarea la nivel naţional şi internaţional a CAR ale salariaţilor;

· apărarea intereselor specifice ale membrilor şi vegherea la dezvoltarea lor corespunzătoare în conformitate cu standardele activităţii;

· asigurarea supravegherii activităţii CAR ale salariaţilor; 

Obiectivele UNCAR, aşa cum sunt enumerate la art. 6 din Statut, demonstrează fără echivoc necesitatea ca în cadrul acestui sistem unitar pe care îl reprezintă sistemul CAR ale salariaţilor toate entităţile să fie afiliate. Astfel, UNCAR:

· prezintă, protejează, susţine şi apără interesele specifice ale CAR ale salariaţilor (...) în relaţiile cu organele centrale ale administraţiei de stat (ex. ministere, Consiliul Concurenţei etc), cu instituţii financiare (ex. Banca Naţională a României etc);

· protejează sistemul financiar al CAR prin reglementarea, supravegherea, controlul de gestiune şi de performanţă al tuturor CAR;
· primeşte, verifică şi centralizează situaţiile financiare ale CAR ale salariaţilor şi uniunilor teritoriale în vederea depunerii la Ministerul Finanţelor Publice;

· protejează fondurile membrilor prin introducerea şi implementarea standardelor financiare prudenţiale în sistemul CAR ale salariaţilor;

· acţionează pentru respectarea legislaţiei financiare şi elaborează proceduri unitare de reglementare, întocmire a documentelor şi de implementare a sistemelor informatice;

· stabileşte norme de risc şi norme cadru privind creditarea membrilor;

· constituie corpul de executori ai CAR;

· realizează orice alte sarcini necesare pentru dezvoltarea sistemului CAR ale salariaţilor;

Prin urmare, din însumarea acestor argumente reiese că UNCAR este singura autoritate abilitată prin lege să asigure supravegherea şi controlul activităţilor desfăşurate de toate CAR ale salariaţilor şi nu doar de cele afiliate. O interpretare contrară ar conduce la posibilitatea ca unele CAR ale salariaţilor, neafiliate, să încalce cu bună ştiinţă normele de risc sau de creditare instituite de UNCAR, spre exemplu, şi această atitudine să nu poată fi cenzurată, ceea ce este inadmisibil faţă de prevederile legale şi statutare mai sus invocate. 
În schimb, o problema complicată din punct de vedere juridic o reprezintă sancţiunea aplicabilă acelor CAR ale salariaţilor care funcţionează fără a fi afiliate la UNCAR (sau care la un moment dat hotărăsc dezafilierea ori îşi pierd calitatea de membru), complexitatea fiind generată de următoarele cauze:

· deşi actul normativ cadru instituie în privinţa CAR ale salariaţilor obligaţia afilierii la UNCAR precum şi obligativitatea supunerii la controlul şi supravegherea exercitată de această entitate, nu instituie sancţiuni pentru nerespectarea acestor obligaţii şi/sau nici interdicţia de a desfăşura activităţi specifice în afara sistemului coordonat de UNCAR;

· chiar Statutul UNCAR permite, în anumite situaţii reglementate de art. 11, încetarea/retragerea calităţii de membru afiliat, fără a indica dacă CAR ale salariaţilor în privinţa cărora s-a luat această măsură mai pot sau nu să mai desfăşoare activitatea specifică. O prevedere similară este conţinută de altfel şi de art. 12 din Statutul Cadru al Uniunilor Teritoriale Judeţene ale CAR ale salariaţilor;
· mai mult, Statutul Cadru al CAR ale salariaţilor permite dezafilierea de la Uniunea Teritorială judeţeană, fără a impune obligativitatea menţinerii calităţii de membru afiliat al UNCAR. În aceste condiţii, această prevedere poate fi utilizată de CAR ale salariaţilor pentru a se dezafilia şi de la UNCAR, având în vedere că obligativitatea păstrării calităţii de membru afiliat şi/sau sancţiunile aplicabile în cazul în care se pierde/retrage/renunţă la această calitate nu sunt reglementate expres. 
CONCLUZII

Pentru remedierea situaţiilor anormale în care CAR ale salariaţilor funcţionează fără a fi afiliate la UNCAR (sau care la un moment dat hotărăsc dezafilierea sau îşi pierd calitatea de membru) pot fi identificate mai multe soluţii, care, exceptând o eventuală modificare legislativă a actului normativ cadru – Legea nr. 122/1996, se referă la:

· modificarea Statutelor UNCAR, Statutelor cadru ale Uniunilor teritoriale judeţene şi ale CAR ale salariaţilor în sensul că încetarea/retragerea/renunţarea la calitatea de membru afiliat al UNCAR conduce automat, după expirarea unui anumit termen, la imposibilitatea desfăşurării activităţii specifice precum şi reglementarea unei/unor proceduri de preluare a portofoliului de membri, fondurilor, etc aplicabile în aceste situaţii;

· aducerea la cunoştinţă publică a obligativităţii tuturor CAR ale salariaţilor din România de a se supune controlului şi supravegherii UNCAR, independent de calitatea de membru afiliat, concomitent cu declanşarea unor acţiuni de control la CAR care nu sunt afiliate. In paralel, poate fi solicitat sprijinul unor organe şi instituţii ale statului pentru asigurarea respectării prevederilor legale şi/sau statutare incidente – spre exemplu, adresarea unei/unor solicitări Ministerului de Finanţe pentru a impune organelor din subordine, în speţă Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, să oblige toate CAR ale salariaţilor să transmită situaţiile financiare anuale la UNCAR sub sancţiunea neluârii în considerare;

·  formularea unor cereri de dizolvare împotriva CAR ale salariaţilor care, cu rea voinţă, refuză să se supună prevederilor legale şi/sau îşi desfăsoară activitatea cu încălcarea flagrantă a normelor prudenţiale şi a celorlalte norme obligatori instituite de UNCAR; 

De asemenea, ca şi la pct. I al prezentei opinii, recomandăm ca, înainte de declanşarea oricărui dintre demersurile mai sus arătate, eventualele măsuri să fie discutate în cadrul organismelor statutare de conducere ale UNCAR, care să adopte hotărâri în conformitate cu dispoziţiile Statutului.  


� <LLNK 11996   122 10 201  Legea nr. 122/1996 a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 262 din 25 octombrie 1996 şi a mai fost modificată şi completată prin <LLNK 12003   135 10 201   0 18>Legea nr. 135/2003 pentru modificarea şi completarea <LLNK 11996   122 10 201   0 18>Legii nr. 122/1996, publicată în Monitorul Oficial nr. 267 din 17 aprilie 2003.


Ulterior, Legea nr. 122/1996 a fost republicată în temeiul dispoziţiilor <LLNK 12003    74180 302   0 57>O.U.G.O O.U.G. nr. 74/2003 pentru modificarea şi completarea <LLNK 11996   122 10 201   0 18>Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariaţilor şi al uniunilor acestora, publicată în Monitorul Oficial nr. 629 din 3 septembrie 2003, aprobată cu modificări şi completări prin <LLNK 12004   186 10 201   0 18>Legea nr. 186/2004, publicată în Monitorul Oficial nr. 466 din 25 mai 2004, textele căpătând o nouă numerotare.


� O.G. nr. 26/2000 a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 39 din 31 ianuarie 2000 şi a mai fost modificată şi completată prin O.G. nr. 37/2003, respinsă de <LLNK 12005   213 10 201   0 30>Legea nr. 213/2005, <LLNK 12005   246 10 201   0 31>Legea nr. 246/2005, <LLNK 12008   305 10 201   0 35>Legea nr. 305/2008, Legea nr. 34/2010.


� Legea nr. 540/2002  a fost publicată în Monitorul Oficial nr. 723 din 3 octombrie 2002.


� La redactarea opiniei au fost avute în vedere formele actualizate ale Statutelor, ca urmare a modificărilor şi completărilor aduse la Conferinţa Naţională Extraordinară a CAR care a avut loc în data de 1 decembrie 2007 la Sibiu.  


� Publicată în Monitorul Oficial nr. 259 din 21 aprilie 2009;    


� Publicat în Monitorul Oficial nr. 707 din 21 octombrie 2009, modificat prin Regulamentul BNR nr. 2/2010 şi Regulamentul BNR nr. 5/2010 


� În conformitate cu dispoziţiile art. 55 alin. 1 din Codul fiscal, sunt considerate venituri din salarii toate veniturile în bani şi/sau în natură obţinute de o persoană fizică ce desfăşoară o activitate în baza unui contract individual de muncă şi/sau a unui statut special prevăzut de lege, indiferent de perioada la care se referă, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acordă, inclusiv indemnizaţiile pentru incapacitate temporară de muncă.


De asemenea, Codul fiscal asimilează veniturilor din salarii următoarele tipuri de venituri: <LLNK 1200


    a) indemnizaţiile din activităţi desfăşurate ca urmare a unei funcţii de demnitate publică, stabilite potrivit legii;


    b) indemnizaţii din activităţi desfăşurate ca urmare a unei funcţii alese în cadrul persoanelor juridice fără scop patrimonial;


    c) drepturile de soldă lunară, indemnizaţiile, primele, premiile, sporurile şi alte drepturi ale personalului militar, acordate potrivit legii;


    d) indemnizaţia lunară brută, precum şi suma din profitul net, cuvenite administratorilor la companii/societăţi naţionale, societăţi comerciale la care statul sau o autoritate a administraţiei publice locale este acţionar majoritar, precum şi la regiile autonome;


    d1) remuneraţia obţinută de directori în baza unui contract de mandat conform prevederilor legii societăţilor comerciale;


    d2) remuneraţia primită de preşedintele asociaţiei de proprietari sau de alte persoane, în baza contractului de mandat, potrivit legii privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea asociaţiilor de proprietari;


    e) sumele primite de membrii fondatori ai societăţilor comerciale constituite prin subscripţie publică;


    f) sumele primite de reprezentanţii în adunarea generală a acţionarilor, în consiliul de administraţie, membrii directoratului şi ai consiliului de supraveghere, precum şi în comisia de cenzori;


    g) sumele primite de reprezentanţii în organisme tripartite, potrivit legii;


    h) indemnizaţia lunară a asociatului unic, la nivelul valorii înscrise în declaraţia de asigurări sociale;


    i) sumele acordate de organizaţii nonprofit şi de alte entităţi neplătitoare de impozit pe profit, peste limita de 2,5 ori nivelul legal stabilit pentru indemnizaţia primită pe perioada delegării şi detaşării în altă localitate, în ţară şi în străinătate, în interesul serviciului, pentru salariaţii din instituţiile publice;


    j) indemnizaţia administratorilor, precum şi suma din profitul net cuvenite administratorilor societăţilor comerciale potrivit actului constitutiv sau stabilite de adunarea generală a acţionarilor;


    j1) sume reprezentând salarii sau diferenţe de salarii stabilite în baza unor hotărâri judecătoreşti rămase definitive şi irevocabile, precum şi actualizarea acestora cu indicele de inflaţie;


    j2) indemnizaţiile lunare plătite conform legii de angajatori pe perioada de neconcurenţă, stabilite conform contractului individual de muncă;


    k) orice alte sume sau avantaje de natură salarială ori asimilate salariilor în vederea impunerii.





� O reglementare similară  a fost conţinută de prevederile art. 9 din Legea nr. 24/1921 pentru persoanele juridice (asociaţii şi fundaţii) conform cărora „persoanele juridice de drept privat, căzând sub prevederile legii de faţă, nu se pot folosi decât de drepturile ce le sunt necesare pentru realizarea scopului şi destinaţiei lor. Ele nu pot contracta obligaţii decât tot în vederea realizării acestui scop şi acestei destinaţii. Din păcate, O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, act normative care a abrogat expres dispoziţiile Legii nr. 21/1924, nu a mai reluat aceste prevederi. 


� Stefan Răuschi, Tamara Ungureanu, Drept civil. Partea generală. Persoana fizică. Persoana juridică, Ediţia a II-a, Ed. Fundaţiei Chemarea Iaşi, 1997, pg. 278. În acelaşi sens, Constantin Stătescu, Drept civil. Persoana fizică. Persoana juridică. Drepturile Reale, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1970, pg. 421 şi urm. 


� Constantin Stătescu, op. cit., pg 422


� Înscrierea CAR ale salariaţilor în Registrul de evidenţă ţinut de BNR precum şi obligaţiile de raportare după înscriere sunt reglementate de Regulamentul BNR nr. 20/2009.


� Sancţiunea nerespectării condiţiilor prevăzute de lege la data depunerii solicitării de înregistrare în Registrul de evidenţă o reprezintă respingerea cererii de către Direcţia reglementare şi autorizare din cadrul BNR. 


� Republicată în M. Of. nr. 291 din 5 mai 2009


� Forma actualizată a Statutului UNCAR include modificările şi completările aduse la acesta cu ocazia Conferinţei Naţionale Extraordinare a CAR care a avut loc la Sibiu în data de 01.12.2007.  
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